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T.0.
KASTAMONU UNIVERSITESI
STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI
IC KONTROL VE ON MALI KONTROL SUBE MUDURLUGUNUN
CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONERGE

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam
Madde 1- Bu Yénergenin amaci, Universite harcama birimleri ve Strateji

Gelistirme Daire Bagkanhginca ytriitillecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin
ilke, ig, islem ve stirecleri belirlemektedir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yénerge, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunun 15. maddesine, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 58. ve 60. maddelerine ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer)
sayllh Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonergede gecen;

a- Bakanlk: Maliye Bakanhigini,

b)- Ust Yonetici: Rektorii,

c¢)- Bagkanlhk: Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgin,

d)- Bagkan: Strateji Gelistirme Daire Bagkanin,

e)- Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu,

) Harcama Birimi: Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ddenek tahsis
edilen ve harcama yetkisi bulunan Universite Harcama birimini,

g- Harcama Yetkilisi: Biitceyle 6denck tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisini,

h)- Gergeklestirme Gorevlisii Harcama talimati tizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilamasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenleri,

V- Yonerge: Bu Yonergeyi,

j- On Mali Kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yukiimliiliikklerine
iligkin mali karar ve iglemlerinin; Universite biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, merkezi yonetim
bitge kanunu ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas:
yonlerinden yapilan kontroliinii,

k)- Goriig Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin
uygun bulunup bulunmadigi yoninde verilen yazili goriisit veya
dayanak belge Gizerine yazilan serhi, ifade eder.



i__KiNCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam1

Madde 4- On mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu cergevesinde,
harcama birimleri ve Mudurlik tarafindan yerine getirilir.

Mudiirlik tarafindan yapilacak én mali kontrol, bu Yonergede belirtilen
kontroller ile harcama birimlerinin talebi veya Bagkanligin risk degerlendirmesi
sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar goriilen mali karar
ve islemlerden Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana
gelir.

Harcama birimleri ve Midurlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol
idarenin bilitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir édenek tutary, ayrintili harcama
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden yerine getirilir.

Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun goris verilip verilmemesi,
danmisma ve énleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayic1 degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmas: ve én mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

On mali kontroliin siireci ve usulii

Madde 6- Mudurligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler,
kontrol edilmek tizere Mudirluge gonderilecektir. Miidiirlitkkge yapilan kontrol
sonucunda durumuna gore goriig yazisi dizenlenecek veya dayanak belgenin
uzerine “Kontrol edilmis ve uygun goériilmiigtiir” serhi diisiilerek ilgili birime

génderilecektir. On mali kontrol sonucunda yazili goriig diizenlenmesi halinde bu
yazih gorisler ayrintili, acik ve gerekgeli olacaktir. Miidiirliigiin goriis yazis:
harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanacak ve bir 6rnegi de ddeme
emri belgesine eklenecektir. .

Midiirliikkge mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise
nedenleri agikca belirtilen bir gérig yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve iglem
belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilecektir.

Mudtrlikce, Yonergenin 10. ve 18. maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazil goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun gorilliip goériilmedigi, uygun
gorilmemisse nedenleri agik¢a belirtilecektir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu
eksiklikler ve nasil dizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarm
dizeltilmesi kaydiyla islemin uygun gérildigi seklinde yazii goriig
diizenlenebilecektir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siireg
kontrolii olarak yapilacaktir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha &nceki
islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanacak ve uygulanacaktir. Mali
iglemlerin yiiriitillmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden 6nceki islemleri



de kontrol edeceklerdir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama
birimlerince mali islemlerin siire¢ akis semas: hazirlanacak ve Baskanligin da
gortigit ahndiktan sonra Ust Yéneticinin onay: ile yuriirlige konulacaktir.

Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsi olarak kendisine en yakin
ust kademe yoneticileri arasimndan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gérevlendireceklerdir. Yapilan bu
gorevlendirmeler Miudurlige de bildirilecektir. Odeme emri belgesini
duzenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler {izerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadig1
hususlar ile daha 6nceki iglemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde én mali
kontrol yapacaklar; yapilan bu kontrol sonucunda iglemlerin uygun gériilmesi
halinde 6deme emri belgesi {izerine “Kontrol edilmis ve uygun gorulmustir”
serhini diiserek imzalayacaklardir.

Kontrol yetkisi

Madde 7- Bagkanhkta 6n mali kontrol yetkisi Bagkana aittir. Kontrol
sonucunda diizenlenen yazli goriisler Baskan tarafindan imzalanacaktir.
Bagkan, bu yetkisini sinirlarim agikea belirtmek sartiyla yazili olarak Bagkanlik
I¢ Kontrol Miudurtine devredilebilir. Baskanin harcama yetkilisi olmasi
durumunda én mali kontrol gorevi Bagkanlik I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube
Miudirlugiu tarafindan yerine getirilir.

Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontroli, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Midurligt tarafindan yerine getirilecektir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrilig: ilkesi

Madde 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside
birlesemez. Baskanlikta 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve
ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarimin hazirlanmasi, mali karar ve
islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmas: gibi mali karar
ve islemlerin hazirlanmas: ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve
ithale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye olamazlar.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemler

Danmigmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yiikiimliiliigii

Madde 9- Strateji Gelistirme Daire Bagkanlifi, harcama birimlerince
istenilen bilgileri saglamak ve mali konularda danismanlk hizmeti vermekle
yikliimliidiir. Bu amagla Miudirlik mali yonetim ve kontrol ile denetim
konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyonu, yetki ve gérevleri gercevesinde
olugturmak ve bilgilendirmekle sorumludur.

Taahhiit evraki ve sozlegsme tasarilar:

Madde 10- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan
tutar:1 Kamu Thale Kurumu tarafindan dogrudan temin i¢in belirlenen limit tistit



mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ile her turli sézlesme ve akitler 6n
kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evrak: ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim
bilgi ve belgeleri igerecek sekilde olusturulan iki niisha islem dosyasi harcama
yetkilisi tarafindan sdzlesme imzalanmadan ve idare taahhut altina girmeden
once Baskanhiga gonderilecektir.

Miudiirlik¢e kontrol edilmek tizere gonderilecek islem dosyasinda
bulunmasi gereken bilgi ve belgeler agsagida belirtilmistir.

1-
2.

12-
13-

14-

Onay belgesi,

Yaklasik maliyet ve dayanagim olusturan hesap cetvelleri,

Thale komisyonlarinin kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin

belirtildigi)ihale yetkisi onayi, _

Kamu Thale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen Thale

Kayit Formu,

Ilanmin yapildigina iligkin belgeler,

-Ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet

edildigine dair davet yazilari,

Yillik yatirim programinda yer alan iglerle, bu programdaki ek veya

degisikliklere gore yapilacak islerde, Merkezi YoOnetim Biitce

Kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve her yil Bakanlar

Kurulunca ytirtirliige konulan Yatirim Programinmin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararin ongoérdiigu islemlerin

yapildigim1 kanitlayan belgeler,

- Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina ait

bilgiler ile toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iligkin bilgiler,
Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken

hallerde ilgili idarenin izni,

- Y1l i¢inde projelerin, yer, karakteristik, stire, maliyet ve 0denek

degisikliklerine iliskin belgeler,

Ilgili mevzuat1 geregince CED raporu gerekli olan iglerde CED

olumlu belgesi ve isgle ilgili olarak alinmasi1 gereken 6zel komisyon

izin veya kararlari,

Yapim islerinde (4734 sayilh Kanunun 62. maddesinin (c) bendinde

istisna sayilanlar harig), arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve

imar islemlerinin tamamlandigina dair belgeler,

Ihaleye iligkin tiim sartnameler,

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22. maddesinin a, b ve ¢

bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak

ithale mevzuatinda belirlenen standart form,

Sozlesme tasarisi,

Yapilan ihalenin usul ve turtine uygun olarak, 4734 ve 4735 sayil

Kanunlara iliskin yayimlanan yonetmelikler ve diger duzenleyici

mevzuat hiikimleri uyarinca dizenlenmesi gereken standart

formlar ve diger belgeler,

Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere

gonderildigine dair belgeler,

Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yénetmelik

hitkimlerine gore idareye ve Kamu Thale Kurumuna basvuru

bulundugu takdirde, buna iliskin yazismalar,



16-  Uzerine ihale yapilan isteklinin gegici teminatina ait alind: belges1

17- Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hitkiimleri geregince
ihale komisyonuna ibraz ettigi belgelerin tamama,

18- Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

19-  On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen
isteklilere ait eleme nedeni olan buitiin belgeler,

20- Thale tizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58. maddesine
gore yasakl olup olmadigina dair Kamu Thale Kurumundan alinan
teyit belgesi,

21- Thale kararmin onaylandigina dair ihale yetkilisi onay1 (onay
tarihinin belirtilmis olmas1 gerekmektedir.),

22-  Thale kararlarina ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine
iliskin belge,

23- Islem dosyasinda bulunan butin belgeleri gosteren onayl dizi
pusulasi,

24- Basbakanhigin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

25-  Thaleyi kazanan istekli disinda ihaleye katilan isteklilere ait tiim
bilgi ve belgeler,

Ayrica s6z konusu islem dosyasina ait sézlesme imzalandiktan sonra
asagida belirtilen belgelerin onaylh birer niishas1 Baskanhga gonderilecektir

i- Sozlesme,
2~ Teminata iligkin alindinin 6rnegi,
3- Yapim iglerinde sézlesmede ongorilmeyen is artisinin zorunlu hale

gelmesi ve bu artisin miuteahhidine yaptirilmasi halinde buna
iligkin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap cetveli ile ek kesin
teminata iligskin belge,

4- Sozlesmelerin devri halinde devir sozlesmesi,

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince
onayli Tiirkge terctimelerinin ayrica iglem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup,
belgelerin yabanc: dildeki asillar: ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama
birimlerinde muhafaza edilecektir.

Taahhiit evrak: ve sézlesme tasarilari, Mudirlitkkge en geg on isgiinii icinde
kontrol edilecektir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem

dosyasinin bir niishasi ile birlikte aymi stire iginde harcama yetkilisine
gonderilecektir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 11- Harcama birimlerince 6denek génderme belgelerinin e-biitce
sistemi tizerinden diuizenlenmesi durumunda, Baskanlik Biitce ve Performans
Programi Sube Miidiirligiince e-biit¢e sistemi iizerinden 6denek kayit ve dagitim
islemlerine onay verilmesi, 6deneklerin 6n kontrol isleminin yapildigi ve uygun
goris verildigi anlamina gelecektir.

Tenkis belgelerinin 6n mali kontrol iglemleri de 6denek génderme belgeleri
i¢in belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yiirutilecektir.

Odenek aktarma iglemleri

Madde 12- Harcama Birimlerince talep edilen édenek aktarmalari, e-biitge
sistemi lizerinde diizenlenmesi durumunda; Baskanlik Biitce ve Performans



Programi Sube Miudiirliigiince sistem tizerinden diizenlenerek onay verilmesi,
aktarma islemlerinde 6n mali kontrol igleminin yapildig: ve uygun gorus verildigi
anlamina gelecektir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 13- Kadro dagilim cetvelleri, 190 saylll Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve
Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkimnda
Yonetmelik hitkiimleri ¢er¢evesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Baskanlig: ile
uygunluk saglandiktan sonra génderilen cetveller Midiirlitkce en geg bes is giinii

icinde kontrol edilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde
kontrole tabidir.

Seyahat karti listeleri .

Madde 14- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48. maddesi uyarinca Igisleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanlklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar
gercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifi
Uzerine Bagkanlik tarafindan ilgili mevzuat ile Bakanlk tarafindan yapilan
diizenlemelere uygunluk ve biitge ddeneginin yeterliligi yontinden en gec ii¢
isglinii icinde degerlendirilerek kontrol edilecektir. Uygun goriilmeyen talepler
aymni suire icinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilecektir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 15- Harcama birimlerince teskilat yapilar: ve ihtiyaglarina gore
hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri Miudiirliik tarafindan 6245 sayil
Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yil1 biitcesine
bu amagla konulan édenekler ve Bakanlk tarafindan vize edilen cetvellere
uygunluk agisindan en ge¢ ii¢ iggiinii icinde kontrol edilecektir. Uygun
gorilmeyen talepler ayni siire icinde gerekgeli bir yaziyla 1ilgili birime
gonderilecektir.

Gegici ig¢i pozisyonlar:

Madde 16- Harcama birimlerinde c¢alstirilacak gecici 1$¢1  pozisyon
sayilarinin (adam/ay) aylar itibariyle dagilimimin Maliye Bakanhginca vizesi
yapildiktan sonra birimler itibariyle dagilimi gésteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici isci pozisyonlar: Midiirlitkce en geg beg iggiinii icinde kontrol edilir.
Kontrol sonucunda uygun gérillmeyen cetveller aym siire iginde gerekceli bir
vaziyla ilgili birime gonderilecektir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 17- 657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanunu ile bu Kanunun ek gecici
9. maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan,
hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat Odenecegi,
odenecek zam ve tazminatin miktarlar: ile 6deme usul ve esaslarina iligskin
olarak amilan Kanunun 152. maddesine dayamlarak yuriirlige konulan
Bakanlar Kurulu karar: uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin
kadro veya unvanlari, simiflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara
uygun olarak ddenecek zam ve tazminatin miktarlarini gésteren ve serbest kadro
uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren
listeler Mudiirliik tarafindan kontrol edilir.



Sozlesmeli personel say1 ve sézlegsmeleri

Madde 18- Bakanlik tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak ¢aligtirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili
mevzuatl geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek sozlesmeli
personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sbzlesmeler Midurlikee,
Bakanhk tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sézlesmeye, ilgili kanunlarina,
diger mevzuatina ve biit¢elerinde éngoriilen diizenlemelere uygunluk yontinden
en geg bes iggiinii icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen sozlesmeler ayni sure
icinde gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilecektir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yapilacak diizenlemeler

Madde 19- Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve iglemlerin de aym sekilde Miidiirliige kontrol ettirilmesine yoOnelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler Ust Yéneticinin
onayiyla yiiriirliige konulacaktir. Bu diizenlemelerde, Miudurligin 6n mali
kontroliine tabi tutulacak mali karar ve iglemler, riskli alanlar dikkate alinmak

suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyle belirlenecek ve yilda bir kez
degerlendirilecektir.

Uygun goriig verilmeyen mali karar ve iglemler

Madde 20- On mali kontrol sonucunda uygun gorius verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince
Midirlige yazili olarak bildirilecektir. Mudiurlitkge bu tiir islemlerin kayitlar
tutulacak ve aylik donemler itibariyle Ust Yoneticiye bildirilecektir. S6z konusu
kayitlar i¢ ve dig denetim sirasinda denetgcilere de sunulacaktir.

Kontrol siiresi

Madde 21- Miudirliik, kontrol ve uygun goriig iglemlerini Yonergede
belirlenen siireler i¢inde sonuglandirilacaktir. Yénergede belirtilen siirelerin
baslangig tarihinin belirlenmesinde, evrak giris kayit tarihini izleyen iggiinii esas
alimir. Madirligiin talebi ve Ust Yoneticinin onay1 iizerine bu siireler bir katina
kadar artirilabilir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 22- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye Bagkanlik yetkilidir.

Yirirlik

Madde 23- Bu Yonerge iist yonetici tarafindan onaylandigi tarihten
itibaren yurirlige girer.

Yiirtitme

Madde 24- Bu Yoénerge hiikiimlerini Ust Yénetici adina Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkani yuiriitiir.
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